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PRESENTACION

En esta ocasién me complace presentarles el PlaAad@n Estratégico del Sector
Agropecuario 2010-2014, que refleja el compromisgb €cambio para este sector,
como respuesta realista, en algunos casos radicaesmpostergables, pero
planificados y no improvisados.

S han definido las orientaciones estratégicasnyplan de accion que responde al
Plan de Gobierno y a las necesidades de los prodest y productoras,
agroexportadores y agroempresarios, los cualesasedenerado de las reuniones de
consulta que realizadas inmediatamente despuésasui el cargo de Ministro de
Desarrollo Agropecuario, como también, a las caiaties internacionales que
tienen y tendran algun efecto en nuestro sectoamberlos proximos afios.

En la formulaciéon del Plan de Accién participarorctécos y especialistas de las
instituciones gubernamentales quienes tienen comeidn brindar servicios al
sector agropecuario. Se consideraron los interedesodos los actores desde los
pequefios productores y productoras hasta los coitsues y toda la poblacién que
vive, trabaja y depende del medio rural panamefio.

La accién coordinada, la unién de esfuerzos y lacestacion seran fundamentales
para el éxito del Plan; esta sera la tonica de nteeadministracion. No es posible el
desarrollo del sector agropecuario con accionesaaias, sin objetivos conjuntos y de
poco impacto.

Es por ello, que estamos contribuyendo con lometeos requeridos para que, por
fin, el sector cuente con lineamientos y una agatahde se defina la direccion que
queremos imprimirle para el logro de un sector gmrouario realmente
participativo, sostenible e integrado.

Ministro de Desarrollo Agropecuario
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RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre de 2009, el Gobierno
Nacional, hizo del conocimiento de la
comunidad en general su Plan
Estratégico de Gobierno para el periodo
2009 - 2014, en el que dicta
lineamientos generales para todos los
sectores econdmicos, incluyendo al
sector agropecuario y considera como
motores del crecimiento del pais a los
sectores de turismo y agricultura.

En julio de 2010, su excelencia, Emilio
José Keiswetter, ministro del MIDA,
presenta al pais las Orientaciones
Estratégicas para el Desarrollo del
Sector Agropecuario 2010 - 2014,
basado en cinco (5) ejes de desarrollo a
saber: Seguridad Alimentaria vy
Canasta Basica, Reconversion
Productiva, Comercializacion,
Desarrollo Rural, Modernizacién
Institucional del Sector Publico
Agropecuario, a la vez, dicta las pautas
y solicita la cooperacion técnica del
Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) para que, junto
a un equipo interinstitucional, se formule
el Plan de Accion Estratégico del Sector
Agropecuario 2010 - 2014,
considerando las inquietudes recogidas
en distintas reuniones celebradas con
actores del sector privado y publico,
desde el momento de la toma posesién
del cargo.

En cumplimiento de este marco de
referencia, se ha esbozado el Plan de
Accion Estratégico del Sector
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Agropecuario para el periodo 2010-
2014, el cual define programas vy
acciones para cumplir con los objetivos
establecidos por el Gobierno nacional.
Estas acciones deben promover el
desarrollo del sector primario y del
medio rural, donde reside el 44% de la
poblacion del pais, donde se reflejan
graves indices de pobreza y pobreza
extrema.

A partir  de esta realidad
socioeconomica, el Plan de Accion
Estratégico visualiza alcanzar “un sector
agropecuario al servicio del productor y
la  poblacion, que  procure la
competitividad y el mejoramiento del
medio rural de forma sostenible y
equitativa, mediante la concertacion de
todos los sectores involucrados,
permitiendo a los productores y al resto
de la poblacion alejarse de la linea de
pobreza”.

El PAE tiene como objetivo general,
lograr el bienestar del productor y de la
poblacion a través de la seguridad
alimentaria del pais y procurando la
disminucion del costo de la canasta
béasica de alimentos, elevando la calidad
de vida de la poblacion rural,
contribuyendo al desarrollo de un sector
agropecuario competitivo, participativo y
sostenible.

Este objetivo general se desarrolla en
los cinco ejes, sefialados en las
Orientaciones Estratégicas, los cuales a
Su vez se implementaran a través de los
programas, subprogramas y acciones
contenidas en el Plan de Accion.
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El Eje | Seguridad Alimentaria y
Canasta basica propone establecery
priorizar los productos agropecuarios de
la canasta béasica de alimentos, de
acuerdo con su valor nutricional, que
puedan ser producidos a bajo costo y
adquiridos a menores precios, impulsar
la produccion competitiva de alimentos
utilizando los mecanismos de apoyo a la
agricultura permitidos por la OMC,
mejorar la distribucién contribuyendo a
reducir el costo de la Canasta bésica de
alimentos, mediante el apoyo vy
concertacion con los sectores claves del
mercado, y ofrecer a la poblacion,
productos a precios razonables con
mecanismos alternativos de
comercializacion que  vinculen al
productor con el consumidor.

El Eje 1l Reconversion productiva
esta orientado a mejorar la capacidad
del sector 'y  aprovechar las
oportunidades que representa la
apertura de nuevos mercados. Busca la
transformacion  planificada de las
actividades productivas y su entorno,
mediante el fomento de agro negocios
competitivos que permitan mejorar el
nivel de vida de la poblacion rural, asi
como fortalecer los programas en
cuanto a calidad e inocuidad de
alimentos.

El Eje Il de Comercializacion
contribuira al uso de otros mecanismos
de mercadeo, la disminucion de los
costos de comercializacion, eliminacion
de distorsiones del mercado e
incremento de la capacidad de manejo,
conservacion 'y almacenamiento de
productos.

A través del Eje IV Desarrollo rural, se
impulsara el fortalecimiento sostenido
de la organizacion de los productores,
como mecanismo para asegurar la
permanencia de la familia rural en el
campo, y como medio para mejorar su
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competitividad. Se redimensiona el
desarrollo rural desde la perspectiva
territorial, el cual se basa en el
fortalecimiento de la institucionalidad
rural, la diversificacion productiva, el uso
amigable de los recursos naturales y la
participacion social incluyente, equitativa
en la formulacion y gestion de proyecto
de desarrollo.

El eje V Modernizacién institucional
del sector publico agropecuario  base
fundamental de este Plan de Accion,
consiste en el mejoramiento de la
capacidad operativa del sector publico
agropecuario, bajo un esquema de
coordinacion constante, con
fortalecimiento técnico del personal y
evaluaciones de desempefio. La
intensidon es aumentar la capacidad de
respuesta institucional, sostener dialogo
y concertacion con el sector privado
para la toma de decisiones y la
ejecucion de acciones concretas al
desarrollo del sector productivo.

Con el fin de garantizar |la
implementacién del PAE sera necesario
contar con la participacion concertada y
coordinada de los diferentes entes del
sector publico y privado, que tienen
responsabilidad y  dependen de
actividades ligadas a la produccion y el
medio rural.

Para la coordinacion entre entidades
publicas, se constituira un Comité
Interinstitucional gue conocera y
coordinara las acciones consideradas,
con los responsables identificados y
recibird los informes del sistema de
seguimiento. Este Comité sera presidido
por el Ministro del MIDA, y estara
conformado por los directores y gerentes
de las entidades nacionales
involucradas.

Para la coordinacién con los diferentes
entes del sector publico y privado, se
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conformara un Consejo Mixto , con la
participacibn de otras entidades
gubernamentales y representantes  de
productores, agroindustriales y
consumidores, para atender aspectos
de apoyo y coordinacion previstos en los
programas y subprogramas del PAE.

Este Plan de Accién es la agenda de
trabajo ministerial y sectorial, en donde
se concentrara especial atencion a
los aspectos de coordinacién,
concertacién y un trabajo comprometido
para su ejecucion, y asi obtener los
resultados previstos que nos conduzcan
a la vision propuesta. En ese sentido,
se hace necesario que todos los actores
involucrados conozcan las propuestas
contenidas en el PAE, con sus objetivos
y resultados esperados, asi como los
avances y logros en su ejecucion.

El presupuesto anual de las
instituciones del sector agropecuario
incorporard las acciones para garantizar
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el recurso humano, las inversiones y
otros recursos necesarios para la
ejecucion y seguimiento de lo planeado
para el periodo. ElI PAE busca la
eficiente ejecucion de los recursos
asignados al sector en el presupuesto
nacional y los recursos externos
provenientes de préstamos o]
cooperacion.

Finaimente el Plan de Accion contaréa
con un sistema de seguimiento,
evaluacion y ajustes, en tres niveles:
operativos o de ejecucion; de
seguimiento para el logro de los
objetivos especificos con indicadores de
medicion y el nivel macro, que medira el
cambio de la situacion, o el grado de
mejoramiento 'y beneficio logrados,
pasando de una situacion dada a una
situacion deseada. Este ultimo resultado
deberd medirse, mediante una evolucion
de acciones en el periodo planificado
2010 -2014.
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PLAN DE ACCION ESTRATEGICO DEL SECTOR
AGROPECUARIO 2010-2014 (PAE)

|. Marco de referencia

La formulacion del Plan de Accion
Estratégico (PAE) se basé
fundamentalmente en las indicaciones
establecidas en el Plan Estratégico de
Gobierno 2009-2014, aprobado por el
Consejo de Gabinete en diciembre del
2009 y en las Orientaciones
Estratégicas para el sector
agropecuario, elaboradas a partir de las
consultas 'y reuniones realizadas
durante los primeros dias de la gestion
de esta administracion.

El Plan Estratégico de Gobierno 2009-
2014 tiene como objetivo dar prioridad a
la inversion en los sectores donde
existe una ventaja competitiva y
posibilidad de lograr retornos
econdémicos y sociales claros, con
miras a posicionar a Panama para un
crecimiento a largo plazo, logrando:

» Promover oportunidades en las
regiones y esferas sociales menos
desarrolladas, para mejorar la
distribucion de la riqueza y reducir la
pobreza;

» Reforzar las instituciones
gubernamentales y los vinculos con
el sector privado para desarrollar
conocimiento, maximizar la eficiencia,
y promover la inclusion social,

» Garantizar una distribuciéon sencilla y
justa de los recursos , y al mismo
tiempo mantener la competitividad
sectorial.

» Reforzar el mercado interno creando
un ambiente seguro y transparente
para aumentar la confianza de los
productores e inversionistas y a su
vez reducir los niveles de desempleo.
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La vision del Plan de Gobierno es que
en el afo 2020 Panama logre
convertirse en el "Hub de las
Américas" es decir, un centro de clase
mundial de servicios logisticos de valor
agregado, turismo  de luo vy
agricultura de alto valor, y potenciar
asi su situacion geografica privilegiada y
las ventajas comparativas que ofrece,
reduciendo el desempleo y aumentando
el crecimiento econémico entre 6% vy
9% anual, ademas de generar
aproximadamente 500 mil nuevos
empleos. Todo esto impulsado por las
mejoras  especificas de  nuestras
ventajas competitivas en  sectores
claves.

El Plan Estratégico de Gobierno
considera como uno de los motores del
crecimiento del pais, la agricultura, en
donde se ha propuesto priorizar la
produccion de rubros con alto valor
agregado y mejores margenes para la
exportacion, lo que requiere equilibrar
las necesidades de la seguridad
alimentaria nacional y los intereses de
los pequeiios y medianos productores.

Sin embargo, el gobierno ha identificado
factores importantes que limitan o
impiden aprovechar las oportunidades,
entre las que mencionamos:

» Falta de infraestructuras de
produccién (riego, almacenamiento,
procesamiento).

» Acceso limitado a los mercados
(infraestructura vial, cadenas de frio y
otros).

> Incentivos no orientados.
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» Créditos no disponibles.

comercializacion
(inteligencia de
mecanismos de

» Estrategia de
descoordinada
mercados,
promocién).

En consecuencia, y de manera
coherente con el Plan de Gobierno, se
han formulado las Orientaciones
Estratégicas para el Sector
Agropecuario, las cuales focalizan sus
acciones en los siguientes ejes del
desarrollo:

» Seguridad Alimentaria y Canasta
Bésica

» Reconversion Productiva

» Comercializacion

» Desarrollo Rural

> Modernizacioén Institucional del Sector
Publico Agropecuario

Estos ejes amplian las directrices
emanadas del Plan de Gobierno, para
corregir el limtado acceso a los
mercados, la baja competitividad y la
necesidad de modernizacion de los
servicios publicos, entre otros aspectos.

Plan de Accion Estratégico del Sector Agropecudfit0-2014

Las orientaciones estan dirigidas al
productor 'y la  poblacion  rural
panamefia, en pro de la competitividad y
el mejoramiento del medio rural,
mediante la creacion de espacios de
didlogo y concertacion con todos los
sectores de la poblacion involucrados.

Las Orientaciones Estratégicas para

el Desarrollo del Sector Agropecuario

2010 — 2014, son el punto de partida
para que todas las entidades del sector
agropecuario elaboren sus planes
institucionales, con una amplia
participacibn de los productores,
agremiados o no, bajo un sistema de
consulta permanente, en la que, junto al
resto de nuestra sociedad, participen
activamente en la identificacion vy
ejecucion de los planes de desarrollo.

En el marco conceptual de estos dos
documentos de orientacion
socioecondmica, se ha esbozado el
Plan de Accion Estratégico del Sector
Agropecuario para el periodo 2010-
2014 (PAE), el cual define programas y
acciones para cumplir con los objetivos
establecidos por el Gobierno Nacional,
gue se detallan en el punto V.
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ll. El sector agropecuario panamefno

Situacion actual y aporte a la
economia.

La agricultura, la ganaderia, la caza y la
silvicultura son las principales fuentes
de empleo en el medio rural, segun
datos de la Contraloria General de la
Republica, esta rama de actividad
econdémica aporta el 19% del empleo a
nivel nacional.

El Producto Interno Bruto Agropecuario
(PIBA - 2009) representa sélo el 3.4%
del Producto Interno Bruto (PIB) total, es
decir, otras ramas de la economia
aportan mayor porcentaje al PIB que el
sector primario. Sin embargo, su aporte
es mayor si tomamos en cuenta su
interrelacion con otras actividades, como
son los procesos agroindustriales que
utilizan insumos del sector primario, que
de reconocerlo alcanzaria
aproximadamente el 25% del PIB.

La participacion del sector agropecuario
en el PIB ha venido disminuyendo en
términos absolutos vy relativos,
principalmente, por decrecimiento en la
produccion de bananos, otros productos
agricolas de exportacion, algunos rubros
de la canasta basica de alimentos y el
sacrificio de vacunos, entre otros.

El valor de las exportaciones de
productos primarios, representa el 70%
de las exportaciones totales de bienes
del pais. En estos productos se incluyen
algunas lineas pecuarias que tienen
algun grado de transformacion (leche y
carnes); ademas de los rubros agricolas,
dentro de los cuales se destacan: café,

Plan de Accion Estratégico del Sector Agropecudfit0-2014

banano, pifia, platano, yuca, fAame,
melones, sandia, zapallo, flores vy
follajes.

En los ultimos afios nuestros mercados
de exportaciones se han diversificado, al
incursionar, de manera creciente, en los
mercados europeos. A pesar de ello, se
observa una reduccién del volumen de
las exportaciones, ocasionada
principalmente por la contraccion de la
economia mundial y factores climéticos
adversos en las regiones productoras
del pais.

Indicadores
desarrollo.

sociales 'y de

En las areas rurales reside el 44% de la
poblacion de la republica de Panama, en
donde seis (6) de cada diez (10)
personas son pobres; incluso, en las
areas indigenas esta relacion es mayor,
nueve (9) de cada diez (10) personas
son pobres.

En tal sentido, se observa que existe
una relacién entre la pobreza rural y
una deficiente capacidad de
autogestion, débil asociatividad,
limitaciones agroldgicas, bajo nivel
tecnologico de las explotaciones,
carencia de titulos de propiedad de la
tierra y poco acceso al crédito. Estos
factores, que sumados a otras causas
de tipo social y econdmica, influyen en
los indices de pobreza y pobreza
extrema.
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Puede sefialarse que el sector
agropecuario se caracteriza por tener
infraestructuras inadecuadas para los
procesos productivos y de
comercializacion, asi como altos costos
de producciébn y de intermediacion
comercial, que refleja una baja
competitividad de los productores para
afrontar los retos y oportunidades que
conlleva la apertura de mercados.

El nivel participativo de los agentes
privados en los mecanismos de toma de
decision y foros existentes para la
definicion de politicas e instrumentos,
gque afectan el desarrollo de las cadenas
productivas, se ve limitado por las
debilidades notorias de las
organizaciones de productores y agro
empresarios.

Por otro lado, las entidades carecen de
una vision integral del  sector
agropecuario para el disefio y ejecucion
de programas, acciones y proyectos,
gue conlleva a la utilizacion ineficiente
de los recursos (humanos, logisticos y
financieros) disponibles en el sector. Se
carece de mecanismos adecuados para
brindar la cobertura de asistencia
técnica y existe un deficiente sistema de
generacion y  transferencia  de
tecnologia;  constituyéndose  dichas
carencias, en una seria limitacion para el
desarrollo del Sector.

Retos y oportunidades para el
sector.

La agricultura para los préximos afios
debera enfrentar retos importantes que
tienen su origen tanto en condiciones
externas como en elementos internos,
gque al igual que el resto de la economia,
condicionaran su desarrollo.

Plan de Accion Estratégico del Sector Agropecudfit0-2014

A nivel internacional, la reciente crisis
financiera y su consecuente efecto
recesivo, impacto en la contraccion de la
demanda, lo que se reflejo6 en la
disminucion de las exportaciones y en la
inversion. Se espera que la
recuperacion, aunque lenta, permita
mejorar las condiciones de los mercados
externos, asi como una recuperacion de
la inversion, la exportacién de bienes
primarios y procesados. Para ello, el
pais tendra que prepararse y lograr
niveles de competitividad mayores a los
actuales.

Lo anterior, ligado al proceso de
apertura comercial que en los ultimos
afios se ha intensificado con los
Tratados de Libre Comercio que
Panama ha negociado con importantes
socios comerciales, implica una presion
inmediata sobre la necesidad de
adecuacion  estructural del sector
agropecuario, para que pueda competir
utilizando las oportunidades que brindan
los acuerdos y garantizar la continuidad
de abastecimiento de la demanda
interna con productos de calidad, que
eviten el desplazamiento de Ila
produccion nacional por las
importaciones que puedan darse al
amparo de los mismos.

A nivel interno, la produccion
agropecuaria enfrenta la variabilidad
climatica que se manifiesta en periodos
de sequia y precipitaciones abundantes,
lo cual implica importantes cambios
para garantizar la oferta de alimentos y
de productos de exportacion.

Sera necesario, adecuar la forma de
producir adoptando nuevas tecnologias,
redireccionar la inversiébn publica y
privada hacia medidas que garanticen
el desarrollo del sector a pesar de las
condiciones cambiantes.
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La produccién alimentaria panamefia
requerird incrementos en la
productividad y acciones de indole
social para el mejoramiento de las
condiciones de las  poblaciones
econémicamente menos favorecidas;
vincular a la poblacibn rural a
actividades no agricolas y la creacion de
mas empleos en el medio rural como
estrategia, para facilitar el acceso a los
alimentos mediante el aumento de los
ingresos.

La defensa de nuestro patrimonio
sanitario, asi como el asegurar la
calidad e inocuidad en la produccion y
manejo de los productos agricolas,
frescos y procesados, es un reto
permanente que obliga a lograr y
mantener los estandares que exigen
tanto los mercados internos como los
externos.

Los consumidores demandan cada vez
mas productos diversos, sanos, de alta
calidad y a precios razonables, que
nuestro sector tendra que ofrecer para
lograr el nivel de desarrollo que requiere
y garantizar su propia existencia como la
actividad de la que depende una gran
parte de la poblacién panamenfa.

Llevar al productor a su tecnificacion
para generar valor agregado a sus
productos agricolas e innovaciones que
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representan mayor productividad, en la
utilizacion de los factores de produccion
y mejora su negocio; pasando a
niveles superiores de emprendimientos,
gue le permitirdn aportar mas a sus
familias, al sector y al pais; ese es un
reto compartido en el que el Estado
propiciaré las condiciones para lograrlo.

Estos y otros retos que nos presenta el
entorno de hoy, obligan a no postergar
decisiones y acciones que permiten
revertir aquellas debilidades que se han
identificado y convertirlas en la
oportunidad de realizar un verdadero
cambio en la estructura de la produccién
agropecuaria, como sector estratégico
para el desarrollo econémico panamefio.

Tenemos la oportunidad histérica de
construir un sector dindmico, con
posibilidades de crecimiento, mediante
el aumento de productividad, la
diversificacion, que les permita mayor
grado de competitividad en el mercado
interno y externo, mejores niveles de
vida para las personas que viven de la
actividad agricola y para la sociedad en
general.
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lll. Vision del sector agropecuario hacia el 2014

La visién de los productores, técnicos,
agroempresarios y demas integrantes
del sector agropecuario y del medio rural
es avanzar hacia el 2014 con:

“Un sector agropecuario al servicio del
productor y la poblacién, que procure la
competitividad y el mejoramiento del
medio rural de forma sostenible y
equitativa, mediante la concertacion de
todos los sectores involucrados,
permitiendo a los productores y al resto
de la poblacién alejarse de la linea de
pobreza”.

Los elementos de esta vision se
desarrollan mediante la puesta en
marcha y cumplimiento efectivo del
presente Plan de Accion Estratégico.

Objetivo General :

Para la visién propuesta, el Plan de
Accion Estratégico apunta a:

Esta Vision nos presenta un medio
rural donde se posibilita la
integracion de una diversidad de
actividades econdémicas agricolas y no
agricolas en las cuales participan todos
los segmentos productivos, generando
bienes y servicios -competitivos para los
mercados, nuevos empleos y
oportunidades para las personas de
todos los géneros, edades, origenes y
etnias.

Plan de Accion Estratégico del Sector Agropecudfit0-2014

Lograr la seguridad alimentaria del pais
y contribuir a la disminucién del costo de
la Canasta basica de alimentos,
elevando la calidad de vida de la
poblacion rural, contar con un sector
agropecuario competitivo, participativo y
sostenible, procurando el bienestar del
productor y de la poblacion en general.

Para alcanzar este objetivo se
implementaran a través de los
programas, subprogramas y acciones
esbozados en este Plan y contenidos en
los cinco ejes, sefalados en las
Orientaciones Estratégicas para el
desarrollo del sector agropecuario.
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IV. Ejes de desarrollo, programas, subprogramas y&iones

Eje 1: Seguridad Alimentaria y
Canasta basica

En nuestro pais el costo de la canasta
bdsica de alimentos ha venido
aumentando en los Ultimos afios, lo que
afecta el acceso a la poblacién a una
buena alimentacion.

Esta situacion obedece
fundamentalmente a que el sistema
presenta un exceso de intermediacion
gue encarece los productos, bajo nivel
de productividad en los sistemas
productivos y de oferta en algunos
productos segun la estacionalidad vy
altos costos en su produccion

A este escenario hay que afiadirle la
falta de una definicion actualizada de los
productos agropecuarios nacionales que
conforman la Canasta basica de
alimentos de Panama y el bajo poder
adquisitivo de un grupo importante de la
poblacion (nivel de pobreza y pobreza
extrema).

Frente a esta realidad se hace
necesario implementar una serie de
medidas importantes que se
desarrollaran a través de este eje con
programas y acciones especificas.

Para contribuir a la seguridad
alimentaria, se pretende dar un fuerte
impulso a la produccién nacional de
alimentos con miras a aumentar su
competitividad, con el uso oportuno de
los mecanismos de apoyo al sector
agricola permitidos por la OMC, la
eliminacion de distorsiones en la
comercializacion interna, el
fortalecimiento de la capacidad de
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almacenamiento y distribucién, entre
otros.

Para ello se estableceréa con claridad los
productos agropecuarios de la misma, a
fin de concertar los recursos necesarios
para su gestion. Se propiciara el
acercamiento y negociaciones con los
sectores claves del mercado, cuyas
operaciones inciden sobre el costo de
la Canasta béasica de alimentos con el
propésito que den como resultado
acciones favorables para la reduccion
de su costo.

Se promover4d un sistema de
comercializacion dinamico como las
Jumbo ferias y ferias del productor, que
generen una mayor participacion de los
productores en forma directa al
consumidor.

A. Obijetivos especificos

» Priorizar los productos agropecuarios
nacionales que conforman la Canasta
bésica de alimentos que puedan ser
producidos a bajo costo y ofrecidos al
consumidor a menores precios.

» Impulsar la produccién competitiva de
alimentos utilizando los mecanismos
de apoyo a la agricultura permitidos
por la OMC.

» Mejorar la distribucion de alimentos
gue conforman la Canasta basica
mediante el apoyo y concertacion con
los sectores claves del mercado que
redunden en reducciones de su
costo.

» Ofrecer a la poblacion productos a
precios razonables mediante
mecanismos alternativos de comer-
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cializacion que vinculen al productor
con el consumidor.

Esto se lograra, a través de un (1)
programa y dos (2) sub programas, que
se describen a continuacion:

B. Programa y subprogramas Eje 1
Programa 1: Seguridad alimentaria

y Canasta basica de alimentos con
eficiencia social y ambiental

Subprograma 1 : Fomento de la
produccion nacional en rubros
estratégicos que conforman la Canasta
Bésica de Alimentos

Obijetivo:

» Fomentar la produccion,
productividad y competitividad de los
productos agropecuarios nacionales
que conforman la Canasta bésica de
alimentos.

Acciones:

> Definicion de los rubros nacionales
gue conforman la Canasta bésica de
alimentos

» Definicion de politicas y plan de
accion por rubro.

» Fomento de actividades productivas
en rubros de la canasta basica en
comunidades pobres.

Subprograma 2 : Canasta bésica de
alimentos con eficiencia social

Obijetivo:

> Contribuir a la disminucion del costo
de la canasta basica de los alimentos.
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Acciones:

» Establecimiento de un Sistema de
Comercializacion dindmico a través
de jumbo ferias, ferias del productor,
mercados locales y regionales para la
vinculacion directa de los productores
y consumidores.

» Campafa de orientacién y educacion
al consumo de alimentos nutritivos
nacionales.

» Evaluacion del impacto de las ferias
realizadas.

Eje 2: Reconversion productiva

La actividad productiva en el sector
agropecuario se caracteriza por tener
bajos niveles de crecimiento, oferta poco
diversificada y de bajo valor agregado,
lo que afecta su competitividad. Esta
situacion se torna mas critica con el
proceso de apertura comercial y las
nuevas reglas internacionales en
materia de inocuidad de los alimentos y
la preservacion del medio ambiente.

Tradicionalmente, la produccion se
desarrolla en areas no aptas para
algunos cultivos, poca vinculacion de los
productores al mercado, ausencia de
infraestructura para su proceso Yy
desconocimiento de normas
internacionales para el manejo de los
productos. Es notorio, observar las
altas pérdidas en el manejo de cosecha
y postcosecha, que hacen que los
costos de produccion y procesamiento
se eleven haciendo poco competitivo el
sector.

Frente a esta situacion, es necesario
tomar una serie de medidas que
permitan, en el corto y mediano plazo,
mejorar la capacidad productiva de este
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sector y aprovechar las oportunidades
que presentan la apertura de nuevos
mercados, iniciando por la
transformacion  planificada de las
actividades productivas y su entorno,
mediante la constitucion de agro
negocios competitivos y sostenidos que
contribuyan a mejorar el nivel de vida de
la poblacion rural, con miras a la
insercion competitiva de los productos
agropecuarios en el mercado nacional e
internacional.

Para ello, se fortaleceran los programas
que fomenten la calidad e inocuidad de
los alimentos, asi como los dirigidos a
resguardar la sanidad vegetal y salud
animal los cuales buscan proteger la
salud de los habitantes

En cuanto a innovacion tecnolégica, las
acciones se dirigirdn hacia la
identificacion y promocion de iniciativas
de desarrollo de nuevas tecnologias,
que sean de facil acceso a los
productores.

A. Objetivos especificos:

> Fortalecer las cadenas
agroalimentarias.

» Impulsar las exportaciones de
productos agropecuarios con alto
valor agregado y niveles adecuados
de competitividad.

» Promover alianzas entre
organizaciones de productores vy
empresas agroindustriales.

» Adecuar las estructuras s productivas
del sector agropecuario.

» Promover nuevas iniciativas de
investigacion y adopcion tecnologica
de f4cil acceso y de bajo costo en su
aplicacion; incorporando valor
agregado.
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» Impulsar el desarrollo y consolidacion
el uso del riego y de de otras formas
de produccién bajo condiciones
controladas (invernaderos,
estabulacion, otros) con el propdsito
de reducir la estacionalidad vy
minimizar el riesgo de la variabilidad
climética.

» Planificar la prestacion de servicios
integrados en funcibn de cuencas

utilizando el ordenamiento territorial y
la zonificacion agropecuaria.

» Fortalecer los  programas de
proteccion agropecuaria y de calidad
e inocuidad de los alimentos.

» Adoptar tecnologias de produccién
limpias para el logro de una
agricultura sostenible.

Para ello, este eje contempla la
ejecucion de dos (2) programas y 10
sub.-programas cuyos objetivos y
acciones se describen a continuacion:

B. Programa y subprogramas Eje 2

Programa 1: Fomento de la
productividad y la competitividad

con eficiencia econémica, social y

ambiental

Subprograma 1: Desarrollo de las
Cadenas Agroalimentarias.

Objetivo:

» Establecer un marco de coordinacién
entre los actores de las cadenas
agroalimentarias y entre estos y el
gobierno que facilite el desarrollo de
la competitividad del rubro
correspondiente.

Acciones:

» Estudios de cadenas priorizadas.
» Organizacion de las cadenas.
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» Elaboracion e implementacién de
programas de capacitacion.

» Definicion de las politicas y plan de
accion de las cadenas y su
implementacion.

Subprograma 2 : Fomento a la
agroexportacion.

Objetivo:
» Consolidar los servicios de apoyo que

brinda el Sector Publico Agropecuario
a la agroexportacion en coordinacion

con las organizaciones de
agroexportadores.
Acciones:

> Integracion interinstitucional en
materia de  servicios a los
agroexportadores con énfasis en la
coordinacion MICI — MIDA — IMA —
MINREX.

» Estudio para la instalacion del Centro
de Acopio y Transformacion
Agropecuaria  Trinacional  (Chile,
México y Panama).

» Elaboracion de la estrategia de
agroexportacion

» Actualizacion de los compendios de
agroexportacion  para incorporar
nuevos acuerdos comerciales
internacionales.

» Divulgacion de los compendios de
agroexportacion.

Subprograma 3 : Fomento de la

investigacion e innovacion
tecnoldgica.

Obijetivo:

» Impulsar las iniciativas de

investigacion y desarrollo de nuevas
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tecnologias con base en la demanda
del sector agropecuario.

Acciones:

» Establecimiento del centro de
tecnologia aplicada a la cosecha y
manejo postcosecha.

» Construccion de un Banco Genético
reproductivo de los  sectores
agricolas, pecuario, acuicola,
pesquero y forestal.

» Impulso de la investigacién para la
innovacién  tecnolégica de las
cadenas productivas.

» Creacion de un fondo publico-privado
para el desarrollo de la investigacion
en innovacion tecnolégica

» Gestion de recursos genéticos vy
biodiversidad.

» Innovacion tecnoldgica de sistema de
produccion.

» Estudio y difusion de la oferta
tecnologica en los rubros de
exportacion.

» Estudio de las innovaciones
tecnologicas para sistemas de
produccion bajo ambiente controlado.

Subprograma 4 : Impulso de la
gestion ambiental.

Objetivo:

» Promover el uso de las buenas
practicas de ambientales en los
diversos sistemas productivos, para
mejorar la competitividad del sector
agropecuario.

Acciones:
» Implementacion de la Politica

Ambiental en el sector agropecuario.
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» Elaboracion y aplicacion de la
estrategia para disminuir la
vulnerabilidad del sector
agropecuario por efectos de la
variabilidad climéatica.

Subprograma 5 : Fomento de la
produccion de semilla.

Objetivo:

» Establecer un programa integral de
produccion de semillas certificadas
para el aumento de la disponibilidad
de material genético de calidad para
la produccion nacional.

Acciones:
» Actualizacion e implementacion de la
Ley de Semillas y Plantas de Viveros

» Adecuacion y construccién de las
plantas de procesamiento de semillas

» Implementacion de un programa
integral de produccién de semilla.

Subprograma 6 : Sanidad
agropecuaria.

Objetivo:

» Disponer de un sistema de sanidad
agropecuaria integrada 'y con
reconocimiento internacional.

Acciones:
» Revision del sistema integral de
sanidad agropecuaria.

» Establecimiento de la red de
laboratorios en Panama.
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Subprograma 7 : Impulso del sector
agroindustrial.

Objetivo:

» Impulsar la transformacion de la
materia prima para generar valor
agregado a la produccién primaria y
mejorar su competitividad, mediante
la innovaciébn en los procesos
agroindustriales.

Acciones:

» Apoyo a la implementacion de
buenas practicas de manufacturas en
procesos agroindustriales

» Fortalecimiento de las organizaciones
agroindustriales.

» Creacion de comités regionales
interinstitucionales de apoyo a la
agroindustria.

» Fomentar el establecimiento de
empresas de servicios
agroindustriales.

Programa 2: Fortalecimiento de la
infraestructura de apoyo al sector

productivo

Subprograma  1: Fomento de
infraestructura para minimizar las
pérdidas de postcosecha.

Objetivo:

» Impulsar el establecimiento,
acondicionamiento y uso eficiente de
las infraestructuras del manejo post-
cosecha, almacenamiento y
conserva de productos alimenticios
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Acciones:

» Mejoras a las infraestructuras de
manejo y almacenamiento del IMA

» Construccién de mercados y centros
de acopio del programa de la Cadena
de Frio.

Subprograma 2 : Gestién de
Recursos Hidricos.

Obijetivo:

» Incrementar la sostenibilidad de la
produccién agropecuaria y mediante
el uso eficiente del recurso hidrico;
evaluaciones ambientales de
proyectos y el enfoque de cuencas
hidrograficas.

Acciones:

» Estudio para el manejo de la
produccion agropecuaria en las
principales cuencas hidrograficas.

» Construccion, rehabilitacion e
implementacion de pequefios y
medianos sistemas de riego.

» Impulso de un programa de Cosecha
de agua.

Subprograma 3 : Caminos de
produccion.

Objetivo:

» Apoyar a pequefos y medianos
productores en la rehabilitacion de
caminos de produccion en diferentes
provincias y regionales del pais.

Acciones:

» Actualizacion del inventario de las
condiciones de los caminos de
produccion y nuevos requerimientos.
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» Construccion de caminos de
produccién en zonas productivas.

» Reparacion y mantenimiento de
caminos existentes.

Eje 3: Comercializaciéon

Uno de los problemas mas importantes
gue confronta la actividad agropecuaria
es la comercializacion debido, entre
otras  causas, a la falta de
infraestructura y equipos adecuados,
desconocimiento de las normas del
mercado y un exceso de intermediacion,
gue contribuye a que el producto final
llegue al consumidor con poca calidad y
altos precios.

Otro elemento a considerar, en este
tema, es la inconsistencia en el
abastecimiento de  productos a
mercados tradicionales y potenciales,
debido a la falta de una oferta constante
y al incumplimiento de normas que
demandan los mercados.

Esta situacion se genera por la falta de
planificacion de la produccién en funcién
de las caracteristicas de la demanda,
gue causa sobre oferta en algunos
periodos y un déficit en otros. Todo ello
contribuye a elevar las pérdidas del

productor y la contraccién del sector en
forma general, limita la diversificacion
de los mercados y el beneficio que
ofrecen aquellos con los cuales se han
negociado oportunidades para su
ingreso.

Para corregir esta situacion, se
promovera un sistema de
comercializacion que reduzca los
canales de mercadeo, procurando
impulsar un mayor acercamiento entre
el productor y el consumidor, para
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disminuir costo de comercio y precios al
consumidor. Ademas, se realizaran
acciones para definir los costos de
produccion agropecuaria de manera que
se puedan corregir distorsiones y que al
final se refleje una reduccion de los
mismos.

Un elemento importante es la
implementacion de la zonificacion de los
rubros basicos y la planificacion de su
produccion, a fin de utilizar i mecanismo
de apoyo como las cadenas de frio y
otros medios de manejo y almacenaje
para disminuir las pérdidas de
postcosecha.

Por otro lado, para una mejor
integracion se impulsara la
comercializacion de productos
agropecuarios y agroindustriales,
mediante contratos de compra y venta,
asi como el uso del sistema de bolsa
agropecuaria como un opcion de
negocios, lo cual permitra a los
productores acceder a fuentes de
financiamiento mas segura.

A. Objetivos especificos

» Generar un sistema de
comercializacién que reduzca
canales de mercadeos para disminuir
los costos de intermediacion,
vinculando productores y
consumidores.

» Eliminar distorsiones del mercado
que conducen a especulaciones en el
precio de los insumos y alimentos.

» Mejorar integralmente los servicios de
apoyo publico a los sistemas de
produccion y comercializacion de los
productos agropecuarios.

» Incrementar la  capacidad de
almacenamiento y establecer la
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cadena de frio para reducir pérdida
de postcosecha que impacten en la
reduccion de los precios de los
productos finales.

» Promover la comercializacion de los
productos agropecuarios y
agroindustriales, mediante contrato
de compra y venta, para generar
confianza en la bolsa agropecuaria
como mecanismo opcional.

Las acciones propuestas para este eje
se complementan con otros programas
del Plan y se desarrollaran a través de 1
programa con su subprograma, segun el
detalle a continuacion:

B. Programa y Subprograma Eje 3

Programa 1: Mejoramiento del
sistema de comercializacion

Subprograma 1. Fomento de la
comercializacion agropecuaria:

Objetivo :

» Establecer un sistema eficiente de
comercializaciéon que integre a todos
los agentes comerciales para que los
consumidores puedan acceder a
productos agropecuarios de calidad a
precios razonables.

Acciones:

» Establecimiento de puestos de venta
locales y regionales para la
vinculacion directa de los productores
y consumidores.

» Fortalecimiento del sistema de
informacion de precios de los
productos en campo y al consumidor.

» Apoyo en la orientacion a
productores y comerciantes en el uso
de la Bolsa Agropecuaria.
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Eje 4: Desarrollo rura |

El sector rural se caracteriza por tener
los niveles de pobreza y extrema
pobreza mas altos del pais, por un

sistema productivo poco diversificado y
baja productividad, en parte por estar
desvinculado del comercio nacional e
internacional, y disponer de poca o nula
informacion tecnoldgica y de mercados.

Por otro lado, encontramos bajos
niveles de organizacibn de los
productores, lo que limita su
participacion en los procesos de
definicion de politicas y programas.

Esta situacion se agrava debido a que,
en su mayoria, no cuentan con
suficientes garantias para acceder a las
fuentes tradicionales de crédito, por lo
que la inversion privada y publica en
areas especificas de territorio rural es
muy baja, creando un circulo vicioso en
torno a la pobreza.

Es prioritario para las instituciones
publicas del sector impulsar el
fortalecimiento  sostenido de las
organizaciones de productores, como
un mecanismo para asegurar la
permanencia de la familia rural en el
campo y como un medio, que permita
mejorar su competitividad y fortalecer
su representacibn en los diferentes
foros de su competencia.

Frente a esta situacion, se establece
como prioritario incorporar los principios
de sostenibilidad, basandose en una
estrategia de convergencia entre los
intereses de produccion y el uso
racional de los recursos naturales. En
ese sentido, se apoyara las acciones
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gue realiza el Despacho de la Primera
Dama y los programas propios del
ministerio como son: huertos familiares,
escolares, comunitarios, granjas de
desarrollo sostenible, negocios rurales,
entre otras.

Un especial énfasis se realizara en
cuanto a redimensionar el desarrollo

rural desde la perspectiva territorial, el
cual se basa en el fortalecimiento de la
institucionalidad rural, la diversificacion
productiva, el uso amigable de los
recursos naturales y la participacion
social incluyente y equitativa en la
formulacion y gestibn de proyecto de
desarrollo.

A. Objetivos especificos

» Contribuir a que los productores se
conviertan en gestores de su propio
bienestar y del desarrollo rural.

» Fortalecer las organizaciones de
productores para asegurar su
permanencia en el sector
agropecuario.

» Fortalecer el nivel de participacion de
las organizaciones de productores en
foros y debates del desarrollo rural.

» Incorporar los principios de
sostenibilidad del medio ambiente en
los procesos de utilizacion de los
recursos naturales.

» Contribuir con los esfuerzos del
Gobierno Nacional para la
disminucion de la pobreza en el
medio rural.

Este eje estd conformado por un
Programa y 2 sub-programas que se
detallan a continuacion:

B. Programa y Subprograma Eje 4:
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Programa 1: Desarrollo rural con
enfoque territorial

Subprograma 1: Fomento del
desarrollo rural con enfoque
territorial:

Objetivo:

» Fortalecer la economia de los
territorios rurales, considerando sus
potencialidades mediante la
identificacion participativa de
actividades productivas sostenibles.

Acciones:

» Organizacion de las comunidades
rurales para su participacion en los
procesos de planificacion,
concertacién y gestion del desarrollo
rural.

> Integracion al proceso de desarrollo
rural, las acciones que realizan
organizaciones publicas y privadas
que tienen injerencia en los
territorios. (mejoramiento de las
infraestructuras y servicios de apoyo
a la produccion, entre otras).

> ldentificacion en los territorios rurales,
los productos y servicios, con
potencial para acceder
competitivamente a mercados
determinados.

» Fomento de tecnologias de
produccion, postcosecha y
agroindustrial, acorde a las
necesidades de los pequefios

productores.

» Promociéon del sistema de micro
crédito y fondos de fomento para
facilitar el desarrollo de actividades
productivas.

» Promocion de  desarrollo  del
agroturismo en las areas rurales.

Plan de Accion Estratégico del Sector Agropecudfit0-2014

Subprograma 2 : Fortalecimiento de
la asociatividad, liderazgo y gestion
de los productores.

Objetivo:

» Fortalecer la asociatividad, liderazgo
y autogestion de los productores y
SuUs organizaciones para que sean
sostenibles y competitivos.

Acciones:

> Elaboracion e implementacion de
programas de capacitacion dirigidos
al fortalecimiento de las
organizaciones.

> Actualizacibn de los instrumentos
juridicos 'y normativos de las
organizaciones.

> Inventario regional por tipo de
organizacion y actividad productiva

» Fortalecimiento de las organizaciones
a través de financiamiento, tales
como programas de micro crédito y
fondos de fomento.

Eje 5: Modernizacion institucional
del sector publico
agropecuario

El desarrollo del sector productivo esta

condicionado, en gran parte, por la
capacidad operativa de las instituciones
publicas, que tienen el deber de brindar
los servicios necesarios que impulsen
dicho desarrollo, sin embargo, existe
una evidente debilidad en estos
servicios  (investigacion,  asistencia
técnica, financiamiento y seguro, entre
otras) que van desde limitaciones en los
recursos con los que se cuenta hasta la
falta de coordinacion dentro de las
mismas instituciones y la vinculacion
entre ellas y otros estamentos del
Estado.
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La falta de coordinacion
interinstitucional, la inestabilidad del
recurso humano, la deficiencia en la
formacion técnica del personal y la falta
en algunos casos, de la toma de
decisiones, para emprender los cambios
necesarios en el sector productivo,
limitan la capacidad para afrontar los
nuevos retos y oportunidades que se
presentan en el entorno.

Debido a esta situacion se busca una
mejor adecuacion e integracion del
sector publico agropecuario,
involucrando a otras instituciones
oficiales. Esto permitird, por una parte,
aumentar la capacidad de respuesta
institucional y, por la otra, sostener
didlogo y concertacion con el sector
privado, para la toma de decisiones y la
ejecucion de acciones concretas al
desarrollo del sector productivo.

Asi mismo, la integracion favorecera la
actuacion sobre otros elementos como
lo son sistemas compartidos de gestion
y asistencia técnica.

A. Obijetivos especificos

» Adecuar la institucionalidad
gubernamental del sector
agropecuario.

» Integrar de manera efectiva las
entidades del sector publico
agropecuario.

» Crear espacios de consulta entre el
Estado y el sector privado para
determinar las necesidades de apoyo
técnico, financiero y otros.

> Planificar de acuerdo con la demanda
de servicios y a la informacion real.
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» Desarrollo y actualizacion del talento
humano con el que cuentan las
instituciones del sector para brindar
un servicio eficiente y efectivo.

» Implementar un nuevo sistema de
extension e innovacion tecnoldgica.

» Modernizar los sistemas de
financiamiento y manejo de riesgos
existentes y desarrollar sistemas
alternativos.

» Satisfacer las necesidades de capital
y cobertura de riesgo de los
participantes del proceso productivo
en término de costo, oportunidad y
plazo requerido para incrementar
eficiencia y competitividad.

Para el cumplimiento de los objetivos de

este eje, se desarrollaran 2 programas y
8 subprogramas, a saber:

B. Programa y subprograma Eje 5

Programa 1: Modernizacion

institucional

Subprograma 1: Adecuacion de la
estructura organizacional del MIDA

Objetivo:

» Adecuar la estructura orgéanica y
funcional del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, en su  ambito
administrativo, técnico y operativo
coherente con las exigencias que
demanda el sector productivo a nivel
nacional e internacional.
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Acciones:

> Revision de la estructura actual del
Ministerio

> Disefio de la nueva estructura

» Implementacion de la  nueva
estructura.

Subprograma 2 : Sistema integrado
de extension e innovacion
agropecuaria (SIDEA)

Objetivo:

» Implementar un servicio de extension
e innovacion agropecuaria que
promueva la participacion de los
diferentes actores de los sistemas
productivos.

Acciones:

» Proyecto para la implementacion del
sistema de extension.

> Establecimiento de convenios

interinstitucionales

» Disefio de la estructura operativa del
SIDEA (manual operativo)

» Desarrollo, seguimiento y evaluacion
de la fase piloto

» Institucionalizacion del SIDEA a nivel
nacional.

Subprograma 3 : Sistema integrado
de informacién agropecuaria

Objetivo:

» Desarrollar un sistema de servicios
integrados de informacién, con un
esquema moderno del procesamiento
y comunicacién de la misma

Plan de Accion Estratégico del Sector Agropecudfit0-2014

Acciones:

» Diagndstico y disefio del sistema

» Establecimiento de la comision
interinstitucional para la
implementacién del sistema

» Implementacion del sistema.

Subprograma 4 : Sistema integrado
de planificacion, seguimiento y
evaluacion

Objetivo:

» Desarrollar un Sistema Integrado de
Planificaciéon que favorezca el uso de
sistemas compartidos de gestion vy la
rendicion de cuentas.

Acciones:

» Diagnoéstico y redisefio de cada
unidad de planificacion dentro del
sector.

» Adecuacion del sistema de
planificacion sectorial de acuerdo con
los resultados del diagnostico.

Subprograma 5 : Sistema nacional
de trazabilidad e inocuidad

Objetivo:

» Fortalecer la capacidad institucional,
de velar por la defensa de nuestro
patrimonio sanitario, contribuir con la
calidad, inocuidad y trazabilidad y/o
rastreabilidad de los alimentos de
origen animal y vegetal sobre los
estandares que exigen los mercados
internos y externos.
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Acciones:

» Establecimiento del marco legal y
manuales de procedimientos

» Implementacién del sistema nacional
de trazabilidad agricola y pecuaria.

Subprograma 6 : Sistema nacional
de capacitacion integral

Objetivo :

» Implementar un Sistema Integrado de
capacitacion continua para atender
las necesidades del sector publico
agropecuario.

Acciones:

» Analisis situacional de las
capacidades técnico-administrativas
del personal del sector publico
agropecuario.

» Formulacion del plan nacional de
capacitacion.

» Implementacion del plan nacional de
capacitacion.

Programa 2: Financiamiento v
asequramiento agropecuario

Subprogramas 1: Apoyo financiero
a la actividad productiva.

Objetivo :

» Impulsar el desarrollo
socioeconémico de los productores
agropecuarios a través de facilidades
crediticias bajo términos y
condiciones que faciliten la eficiencia
y la competitividad.

Acciones:
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> Fortalecimiento del sistema de micro
financiamiento

» Revisibn e integracibn de los
instrumentos financieros de apoyo al
sector agropecuario

» Implementacion del sistema

integrado de gestién bancaria

» Impulso de la asistencia financiera a
pequefios y medianos productores en
rubros de la canasta basica

Subprograma 2 : Aseguramiento
agropecuario

Obijetivo :

» Fortalecer el sistema de
aseguramiento agropecuario y
cobertura de riesgos a los
participantes del proceso productivo.

Acciones:

» Revision de los productos,
actividades y zonas asegurables.

» Fortalecimiento del fondo de garantia
como mecanismo de apoyo a los
productores.

» Promocion de la cultura de
aseguramiento para la proteccion de
las inversiones de los productores y
entidades financieras.

» Fortalecimiento de la infraestructura
operativa  del instituto de seguro
agropecuario.
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V. Estrategia para la ejecuciéon

El Plan de Accién Estratégico ha sido
formulado con la participacion de
funcionarios de casi todas las
instituciones  publicas del  sector
agropecuario, que junto a asesores de
la cooperacion técnica internacional han
convertido en propuestas concretas,
desde sus distintas experiencias y en
las consultas en reuniones con
representantes del sector privado, las
necesidades emanadas de la
identificacion de las debilidades y retos
encontrados.

Para implementar exitosamente este
Plan, ser4 necesario contar con la
participacién concertada y coordinada
de los diferentes entes institucionales
del sector publico y privado que tienen
responsabilidad y dependen de
actividades ligadas a la produccién y el
medio rural.

En ese sentido seran fundamentales en
la implementacion del Plan el logro de
los siguientes elementos:
» Concertacion y coordinacién
interinstitucional.

» Armonizaciéon de las politicas vy
planes de la accion gubernamental
mas alla del sector agropecuario con
sus correspondientes planes de
inversion.

» El funcionamiento de una estructura
operativa para echar a andar el plan
y darle el debido seguimiento.

» El alineamiento de las acciones e
inversiones en ejecucion con los Ejes
orientadores del Plan.

» El alineamiento de la cooperacion
técnica y financiera internacional con
las orientaciones estratégicas que
sustentan el Plan.
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Siguiendo este enfoque, se invitara a
los diferentes actores del sector privado
agropecuario y a la cooperacion
internacional a que juntos desarrollemos
los programas y proyectos que lo
conforman.

Organizacion para la ejecucion

La organizacion que se propone es la
siguiente:

Nivel ejecutor

Las unidades identificadas en la matriz
de planificacibn y seguimiento que
tienen la responsabilidad de ejecucion
de cada programa y subprogramas del
Plan, presentardn en el término de
quince dias calendario, la programacion
operativa para el periodo 2010-2011. En
el mismo, se incluiran aquellas acciones
gue estén en ejecucion y que de alguna
forma se vinculen o aporten al programa
0 subprograma especifico.

Una vez presentado el Plan a las
instancias pertinentes, se girardn las
instrucciones  necesarias para la
organizacion del sistema de
seguimiento que se propone mas
adelante.

El Ministro designarda un Asesor
especifico para facilitar la toma de
decision y gestiones al més alto nivel
gue facilite el desarrollo del Plan.

Nivel de supervision técnica

Se constituira un Comité
interinstitucional que conocera |y
coordinara las acciones consideradas
en el Plan, con los responsables
identificados en la matriz que se anexa
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a este plan y recibira los informes que
prevé el Sistema de seguimiento.

Formaran parte de este Comité los
directores 'y gerentes de las
instituciones  gubernamentales  del
sector agropecuario, liderado por el
MIDA.

El Comité sera asistido por la Direccion
Nacional de Planificacion Sectorial del
MIDA, que fungira como Secretaria.
Dicha Direccion asignard a un
funcionario a tiempo completo para la
coordinacibn y  seguimiento  del
desarrollo del Plan, asistido por los
funcionarios que se requieran.

El Comité debera proponer ajustes u
otras medidas que sean necesarias
efectuar, producto de las evaluaciones
periédicas que se haran o de asuntos
emergentes del entorno nacional o
internacional y que tengan algun efecto
en la ejecucion de los programas o la
obtencion de los resultados esperados.
Estas propuestas seran conocidas
primero por el Ministro quien girara
instrucciones sobre el curso a seguir.

Nivel de coordinacion y asesoria

Se propondra la conformaciéon de un
Consejo mixto con la participacién de
otras instituciones gubernamentales y
representantes de productores (as),
agroindustriales y consumidores.

El Consejo mixto ver4 los asuntos
relacionados con el apoyo, las
coordinaciones  previstas en los
programas y sub-programas del Plan y
procurara facilitar con los medios a su
alcance, la ejecucion del Plan en
cumplimiento de la Estrategia del
Gobierno  Nacional.  Asi  mismo,
conocera de los avances y el alcance de
los objetivos previstos.
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El MIDA mediante la Direccién de
Planificacion dara seguimiento a los
asuntos que vea el Consejo.

Recursos para la ejecucion

Los recursos necesarios para el inicio
de las acciones propuestas seran
identificados por las Direcciones de
Planificacion de las entidades
involucradas dentro del presupuesto de
funcionamiento y de inversion
aprobados para el 2010 y en aprobacion
para el 2011.

Se invitara a la cooperacion técnica y
financiera internacional a conformar un
Grupo Inter-agencial para obtener los
recursos adicionales necesarios para
realizar los ajustes en los instrumentos
en ejecucibn que presenten las
condiciones para su renegociacion y
adecuarlos al Plan de Accion
Estratégico.

Adicional al costo financiero que se
estima en la matriz anexa a este
documento, se procurard el uso efectivo
de los recursos no financieros con los
gue cuenta el MIDA vy otras instituciones
gubernamentales, asi como el aporte de
los actores privados y de la cooperacion
internacional.

El  presupuesto anual de las
instituciones del sector agropecuario
incorporard las acciones en las cuales
tiene que intervenir para garantizar el
recurso humano, las inversiones y otros
recursos necesarios para la ejecucion y
seguimiento de lo planeado para el afio.

Lo anterior implica aumentar los niveles
de ejecucion de los presupuestos de
inversion y el buen manejo del talento
humano. En algunos casos se requerira
mejorar la infraestructura existente y
dotar del equipo operativo necesario
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(informético, transporte, comunicacion y
otros).

En consecuencia el Plan busca ordenar
y optimizar recursos y no
sobredimensionar instituciones. Esto es
indispensable para hacer factible una
buena ejecucion de lo planeado.

Estrategia de comunicacién

En parrafos anteriores hemos anotado
la importancia de la coordinacion, la
concertacion y el trabajo comprometido
gque se requiere para ejecutar el Plan y
obtener los resultados que conducen a
la Vision definida. En consecuencia, es
necesario que los actores no soélo del
sector agropecuario publico y privado,
sino otros involucrados, conozcan las
propuestas contenidas en el Plan asi
como sus objetivos y los resultados que
esperamos obtener.
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Una buena comunicacion puede facilitar
la ejecucion del Plan y revalorizar al
sector en su verdadera dimension;
reconociendo su aporte al desarrollo
economico y bienestar de todos los
panamefios. De manera que sera parte
importante de la estrategia de ejecucion,
la campafia de difusion del mismo y la
comunicacion constante de los avances
y logros.

Para esta campafia y la subsecuente
comunicacion, se utilizaran los recursos
con los que cuentan las instituciones del
sector en sus departamentos de
comunicacion y relaciones publicas. La
Direccion Nacional de Informacion y
Divulgacién del MIDA presentard los
elementos fundamentales de la
campafa de difusion y coordinard con
sus homologos, la efectiva y constante
comunicacion sobre el desarrollo del
Plan, con transparencia, rendicion de
avances y logros a la comunidad.
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VI. Seguimiento, evaluacion y ajustes

Al constituir un Plan estratégico de
mediano plazo, el mismo se convertird
en la agenda de trabajo Ministerial, sin
detrimento a la atencién de los asuntos
inherentes al sector que no hayan sido
considerados al momento de su
formulacion.

Los elementos para el seguimiento y
evaluacion de la ejecucion del Plan de
Accion Estratégico estan contenidos en
la metodologia de planificacion utilizada
para su formulacion.

En primera instancia, se identificaron y
priorizaron los problemas, debilidades o
carencias del sector agropecuario
panamefio; concebido éste, como un
sistema en los que actian y se
relacionan  distintos  actores  en
condiciones diferentes.

Tomando en cuenta lo anterior y los
ejes orientadores, se definieron los
programas y subprogramas o proyectos
que dieran respuesta a los problemas
identificados. Cada uno de estos
programas tienen un objetivo general y
se traducen en subprogramas con sus
objetivos especifico, lo que permite
determinar los resultados esperados y
los indicadores de esos resultados, que
serdn medidos con el cumplimiento de
las acciones, a las cuales se les ha
asignado elementos de medicion ya
sean cuantitativos o cualitativos, su
responsable, la fecha inicio y de
cumplimiento al igual que los recursos
requeridos.

De tal manera, el sistema de
seguimiento y evaluacion del Plan
Estratégico para el sector agropecuario
2010 — 2014 tiene tres niveles.
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Un primer nivel donde se dara
seguimiento a la ejecucion de las
acciones y se medir4 su cumplimiento
con los productos obtenidos de estas
acciones. Para ello cada responsable de
la accion debe producir un informe de
avance periodico, de conformidad con el
plan operativo que presenten y un
informe de cumplimiento de la accion.
Este informe se utilizar4 para alimentar
el modelo de seguimiento a seguir.

El segundo nivel, parte del efecto
logrado por las acciones y organizados
en los subprogramas que les da el hilo
conductor para obtener los obijetivos
previstos. Con el cumplimiento de las
acciones se aportaran elementos para
el logro de los objetivos especificos, los
cuales seran medidos por los
indicadores que representen el grado de
efectividad de la accion. Los
responsables de los programas o
subprogramas presentaran la
informacion necesaria para verificar si
se logr6 cumplir con el objetivo
determinado.

El avance o cumplimiento de acciones
al Comité Técnico se reportara
anualmente y se realizara una
evaluacion intermedia del desarrollo del
Plan en el 2012. Los informes y la
evaluacién permitiran realizar a tiempo
los ajustes, si se considera necesario,
en elementos tales como: responsables,
nuevas acciones, recursos,
negociaciones, coordinacion y otras.

El nivel macro del seguimiento y la
evaluacion serda el cumplimiento de los
resultados esperados con la ejecuciéon
del programa, traducido en el cambio de
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la situacién adversa o en el grado de
mejoramiento o0 beneficio logrado, al
pasar de una situacion dada a una
situacion deseada, es decir, el
cumplimiento del objetivo mayor o
general del programa.

Este ultimo resultado debera medirse
con una evaluacion al final del programa
en el afio 2014. En el entendido de que
varios de los programas propuestos
deberdn continuar adn después del
periodo de la actual administracién para
dar sostenibilidad a los logros obtenidos
o culminar a mas largo plazo acciones
requeridas por el sector agropecuario
para mantener y ampliar la Vision
establecida.
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Tanto para la evaluacion intermedia
como la final, se contratara a expertos
evaluadores con experiencias en estos
procesos, para que presenten, de
manera objetiva, los logros, las
deficiencias, aportes y
recomendaciones. De esta manera, se
evitara alteracion de la informacién o
datos, la subjetividad y las actitudes de
defensa que puedan darse por parte de
los responsables o participantes en el
desarrollo de las acciones que
conforman el Plan.

A continuacion se presenta, en forma
esquemaética el Sistema de
organizacion, seguimiento y evaluacion
gue se propone para el Plan de Accién
Estratégico 2010 -2014.
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Esquema de organizacion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Accién Estratégico 2010-2014.

Nivel de coordinacion y
Asesoria.

, Consejo Mixto para i
Asesoria ) P Comunica logros
el Sector

.z

Evaluacion

Directrices de

aiustes

L IERY

Comunicacion
de logros

Recibe informes
de avances

Nivel de coordinacién técnica.

Direccion dela Comité Evaluacion final

ejecucion
Encarga
evaluacion
Encargado de
Seguimiento

Realiza Ajustes
Produce informes

Supervisa
de avances
Nivel Ejecutivo. Ejecutores de los Proporciona

Ajustes

Seguimiento y
insumos para

Informe de
Instituciones y Direcciones cumplimiento de
del MIDA vy otras acciones

Implementa Plan

de Accidny




Seguimiento y control

Existen  modelos de  medicion
cualitativos y cuantitativos que los
responsables del seguimiento podran
utilizar con los recursos que las
tecnologias de informacion
computarizadas (TIC) permiten.

Utilizando la Matriz de Planificacion
registrada en un sistema informatico, se
cruzan los indicadores verificables con
los informes de cumplimiento. Como
resultado se pondera el porcentaje de
avance de la gestiébn de una accion,
luego se utilizan colores definidos para
indicar la situacibn al momento de la
evaluacion o entrega del informe. Por

Ejemplo: altimo se registran las acciones
o : correctivas donde se requieran.
Modelo de control cualitativo del sistema q
de seguimiento de gestion.”
. . Calificacion
Programa | Indicadores | Indicador de de Programa
A verificables | cumplimiento e A
cumplimiento
Subprograma Verde= cumplido Subprograma
Amarillo= avance
1 . 1
Rojo= atraso
Comunicar
o Se cuenta con cumplimiento
y Disefio  del o i
Accion (a) ] el disefio del y  continuar
sistema. ) y
sistema. con la accién
siguiente.
) Se han Verificar la
Construidos ) .
. construido 4 programacion
Accién (b) 10 centros de
) centros de y  asegurar
acopio. )
acopio. recursos.
Programa de Revisar la
capacitacién | El programa se causa del
y en ejecucion | encuentra en retraso y
Accibn (c) o o
beneficiando | etapa de definir nueva
al menos 300 | disefio. fecha de
personas. cumplimiento
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Modelo de control cuantitativo para el
sequimiento _de los subprograma del
Plan.

La evaluacion se hara en las fechas
determinadas para las mediciones
(semestrales, anuales, bianuales o final)
para cada subprograma. Se utilizaran
valores porcentuales que resulten de los
indicadores verificables, ponderaciones
e indice de cumplimiento aplicando la
siguiente férmula:

> de %, entre Y cantidad de actividades
= X Porcentaje ponderado entre 100 =
indice de cumplimiento.

Formula: (3 %) /Y/100= X

Donde X= a 1 = cumplimiento; X< al =
incumplido, grado de avance o atraso.

Indicadores Indicador de :
PERJEITE A verificables cumplimiento e
Subprolgrama Porcentual
3 Disefio del Com_unlcar cumpllmlentc_),y
Accion (a) : 100 continuar con la accién
sistema o
siguiente.
Accion (b) Construidos 1_0 40 Verificar la programacién y
centros de acopio asegurar recursos.
Programa de
Z%pcicggﬁlon en Revisar la causa del
Accion (c) jecucl 20 retraso y definir nueva
beneficiando al o
fecha de cumplimiento
menos 300
personas
Medicién de
avance del 160/40+100=0.40 | Incumplimiento.
subprograma
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